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Livro Verde do Futuro da Seguranca e Saude no Trabalho

Com o avanco tecnoldgico, o crescimento da robética e inteligéncia artificial, a descarbonizacéo
e as nhovas formas de trabalho, a seguranca e saude no trabalho (SST) enfrentam novos desafios.
A necessidade de adaptar os locais de trabalho as mudancgas climaticas, como condi¢ées
meteoroldgicas extremas, e a importancia de ambientes de trabalho saudaveis sdo cruciais.

A Comisséo Europeia aprovou um novo quadro de Seguranca e Saude no Trabalho (2021-2027),
focando-se na gestdo das mudancas ecolégicas, digitais e demograficas, na prevencao de
acidentes e doencas, e ha preparacao para crises sanitarias futuras. A Organizac¢ao Internacional
do Trabalho (OIT) também reconheceu a Seguranga e Saude no Trabalho como um direito
fundamental na 110.2 Conferéncia Internacional do Trabalho (2022).

Assim, e em linha com o facto de Portugal apresentar uma taxa de acidentes de trabalho superior
a média europeia, foi criada a Comissdo para a elaboragdo do Livro Verde do Futuro da
Seguranca e Saude no Trabalho, através do Despacho n.° 7549/2023, de 20 de julho, com o
objetivo de apresentar propostas concretas para melhorar as condi¢des de trabalho até dezembro
de 2023.

A Comisséo, composta por especialistas, funcionou sob a orientacdo do anterior Secretario de
Estado do Trabalho, Luis Miguel de Oliveira Fontes. A Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
(ACT) apoiou os trabalhos da Comisséo.

O Livro Verde aqui apresentado, em resumo, contempla um diagndstico dos pontos estruturantes
de intervencdo em SST, propostas e recomendagfes para melhorar a SST em Portugal,
enfrentando os desafios atuais e futuros e promovendo uma visdo ampla e plural sobre as
prioridades e formas de intervencao.
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A nivel internacional, marcos importantes como a Convencgdo n.° 155 da OIT e a Diretiva-Quadro
de SST da Comisséo Europeia tém moldado o panorama da Seguranca e Saude no Trabalho.
Em Portugal, o primeiro regime juridico estruturante de SST foi aprovado em 1991, seguido de
uma nova Lei-Quadro em 2009, que se ajustou as evolu¢des das condi¢des de trabalho. Apesar
dos avancos regulamentares, a implementacdo efetiva de medidas para cumprir esses
pressupostos continua a ser necessaria, com énfase na consciencializacdo da importancia da
SST na prevengdo de doencas profissionais e acidentes de trabalho.

Apesar das melhorias nos Ultimos anos, varias areas necessitam de atencao, como a garantia de
servicos de SST em todas as organizacdes, a avaliacdo sistematica dos riscos profissionais, o
cumprimento da obrigacdo de elaborar planos anuais de prevengdo de riscos, a formagéo
qualificada dos Técnicos Superiores de Seguranga do Trabalho e a presenga em quantidade
adequada destes técnicos conforme a dimens&o e risco das empresas. E essencial assegurar
gue todos os trabalhadores, independentemente do setor, tenham acesso a servi¢os de SST.

A colaboracao entre trabalhadores, empregadores e sociedade é crucial para melhorar a saude
e 0 bem-estar no trabalho através da Promocdo da Saude no Local de Trabalho. Isso inclui a
melhoria da organizagcdo e ambiente de trabalho, promog¢do da participacdo ativa dos
trabalhadores, incentivo a escolhas saudaveis e desenvolvimento pessoal nos locais de trabalho.
Uma valorizag&o adequada dos trabalhadores € fundamental para garantir seguranga e saude no
local de trabalho, integrando intervengdes que promovam a Cultura de Prevencao.

Os principais desafios da SST estédo ligados as mudangas sociais, tecnologicas, climéticas e
demograficas. A digitalizacdo, automacgdo, robdtica, trabalho em plataformas digitais e
teletrabalho trazem novas especificidades para a SST. Além disso, as alteracfes climaticas e
demograficas expdem os trabalhadores a novos riscos e demandam adaptagdes no ambiente de
trabalho. A gestdo ESG (Environment, Social and Governance) também imp8e novos desafios
para a SST.

A prevencao de acidentes de trabalho e doencgas profissionais requer uma abordagem integrada,
considerando fatores fisicos, quimicos, biolégicos, psicossociais e individuais dos trabalhadores.
E essencial identificar, avaliar e gerir esses riscos de forma a manter os trabalhadores saudaveis,
seguros e produtivos. As lesGes musculoesqueléticas e os fatores psicossociais séo areas de
destaque na avaliacdo dos riscos.
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Portugal possui legislacdo para a reparacdo de danos por doencas profissionais e acidentes de
trabalho, mas a implementacédo ainda € limitada. A SST deve contribuir para adaptar locais de
trabalho e negociar condi¢des de retorno ao trabalho apos doencga, com o Estado a assegurar 0s
recursos de reabilitacdo e reintegracdo profissional. Manter as pessoas no trabalho é um
investimento em saude publica, além de ser crucial para a economia e bem-estar humano.

Desenvolver uma cultura de SST integrada a nivel nacional e organizacional € fundamental para
um ambiente de trabalho seguro e saudavel. Isso exige o compromisso da lideranca,
envolvimento dos trabalhadores, avaliagdo continua dos riscos e desenvolvimento de programas
de promocado da SST. A gestdo das mudancas dindmicas e complexas dos novos riscos exige
politicas publicas eficazes e o aumento da literacia em SST.

O capitulo das recomendacdes no Livro Verde SST esta organizado em quatro areas principais
de forma a garantir uma abordagem abrangente e integrada a SST — Politicas Publicas,
Obrigagbes do Estado no dominio da organizagdo e funcionamento das atividades de SST,
gualificacao e entidades empregadoras. Cada area foca aspetos essenciais que, combinados,
promovem um ambiente de trabalho mais seguro e saudavel. Ao todo foram apresentadas 83
recomendacdes, das quais se destacam:

Politicas Publicas:

e Criagcdo da Agéncia Portuguesa para a Seguranca, Saude e Condi¢cdes do

Trabalho:
o Unificacdo dos recursos da ACT e do programa nacional de saude ocupacional
da DGS;

o Promocao de uma abordagem integrada e eficiente na prevencéo de riscos
profissionais;

o Centralizagéo e melhoria da gestéo dos recursos e esforcos de prevengéo de
riscos profissionais, garantindo maior eficiéncia e eficacia na promocao da SST.

e Elaboracéo de Informacdo de Suporte aos Empregadores:
o Desenvolvimento de notas técnicas e guias de orientac¢ao;
o Facilitacdo do cumprimento das normas de SST por parte dos empregadores;

e Elaboracao de um Cdodigo da Seguranca e Saude do Trabalho
o Agregagao, atualizacdo, modernizacdo e harmonizacgéo de toda a legislagéo
nesta matéria — mais de 60 diplomas legais;

e Revisdo do enquadramento normativo
o Melhoria da eficacia da organizacdo e funcionamento da SST nas micro e
pequenas e médias empresas (PME), visando uma maior integracdo da
prevencao, a melhoria da formacéo e o incentivo a utilizacdo de recursos préprios
Nno caso microempresas;
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e Atualizacio e desenvolvimento dos contetdos do anexo D do Relatério Unico
o Assegurando a sua aplicagdo universal na administracdo publica e a inclusdo de
mecanismos que permitam abranger formas de prestacdo de trabalho atualmente
excluidas (trabalho temporario, trabalho independente, trabalho sazonal, trabalho
em plataformas, etc.);

¢ Incrementacdo da organizacao dos servicos de SST na Administracdo Publica

e Definicdo de um plano para a introdugéo gradual de conteddos de SST no ensino
basico e secundario
o Aumento do grau de percecdo do risco ao longo do percurso escolar e ensino
profissional;

e Sensibilizacdo das Instituicbes de Ensino Superior para a necessidade de
introducdo de contetdos de SST nos cursos de licenciatura e/ou mestrado,
adequados a area formativa

e Desenvolvimento de formacdo interdisciplinar, ao nivel dos programas de
licenciatura e poés-graduacao,
o Integragcdo de conhecimentos nucleares para a SST nomeadamente das areas
Engenharia, Satde, Ciéncias Sociais e Etica;

¢ Incrementacdo de medidas que consagrem a adaptacdo dos postos de trabalho aos
trabalhadores, para lidar com o envelhecimento da forga de trabalho
o Através da promogdo de um ambiente de trabalho inclusivo e eficiente, mediante
melhorias no contexto ergonémico, da limitacdo de tarefas com elevado grau de
penosidade, de formacdo de atualizagdo especializada, e de programas de
mentoria para permitir a transferéncia de conhecimento e experiéncia para os
trabalhadores mais jovens, promovendo um ambiente de trabalho colaborativo;

Obrigacoes do Estado no dominio da organizacdo e funcionamento das
atividades de SST

e Desenvolvimento de uma plataforma eletrénica de SST
o As entidades empregadoras deverdo introduzir, por exemplo, fatores de risco
identificados, as avaliacdes dos riscos e 0s respetivos relatorios e as medidas de
prevencgdo/intervencdo implementadas, o plano anual de prevengéo de riscos
profissionais, as fichas de aptiddo para o trabalho, os programas de formacéo e
informacédo para a promocédo da saude e seguranca executados, etc;

e Aumento do rigor técnico da avaliagdo dos riscos profissionais
o Utilizacdo de metodologias especificas que incluam medicbes através de
equipamentos adequados e que sejam direcionadas para cada atividade
especifica, cada equipamento de trabalho, cada grupo de trabalhadores ou area
de producéo ou atividade em concreto;
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¢ Retoma da préatica de publicacdo de manuais sectoriais de SST

o Desenvolvimento de Protocolos com a Direcdo Executiva do SNS, no ambito da
Saude do Trabalho
o De modo a permitir a prestacdo de SST as microempresas e aos trabalhadores
independentes;

o Estabelecimento da obrigatoriedade das empresas ou dos organismos da
Administracdo Publica sé poderem contratar empresas prestadoras de servigcos de
apoio desde que evidenciem ter servicos de SST organizados para 0S seus
trabalhadores;

Qualificacao:

e Assegurar a realizacdo de cursos de formacdo de Técnicos Superiores de
Seguranca do Trabalho apenas através de Instituicdes do Ensino Superior

e Assegurar o reforco da formacdo dos trabalhadores designados, dos
representantes do empregador e dos representantes dos trabalhadores para a SST,
o Por forma a que seja possivel desenvolver, com eficicia, as tarefas relativas as
atividades nas microempresas, a articulagdo com 0s servicos comuns e externos

e a consulta aos trabalhadores;

Entidades Empreqgadoras:

e Implementacdo de programas de prevencédo dos fatores de risco psicossociais e de
programas de promocao do bem-estar psicoldgico, fisico e social
o Principalmente ao nivel do stress, burnout, assédio, violéncia e na conciliagcdo
entre o tempo de trabalho e o tempo de lazer;

e Aumentar a formacdo em SST de trabalhadores nas micro e PME
o Em particular nos setores de atividade com maior frequéncia de acidentes de
trabalho e doencas profissionais;

e Proteger os trabalhadores migrantes

e Desenvolver planos de agdo que incluam a criagcdo de politicas e procedimentos
internos especificos
o Para situacdes de assédio, violéncia laboral e para comportamentos
discriminatérios e desadequados;

e Manter em atividade os trabalhadores que tiveram doencas e acidentes com
alteracdes graves na funcionalidade
o Assegurar o seu retorno ao trabalho, a sua reintegracdo profissional, apos
processo de reabilitacdo profissional, quando necessario; ponderar a necessidade
de adaptacdo dos contextos e postos de trabalho, a implementacdo de outras
mudangas necessarias para assegurar a adequacgado do contexto e natureza do
trabalho;
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