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Este documento subdivide-se em 3 pontos:
1. Proposta de ambito transversal
2. Propostas e comentarios especificos
3. Propostas e comentarios das organiza¢des associadas da CAP

Anexo- Propostas da CAP relativas a BCAA7 e intervengao “Apoio a apicultura”

1. Proposta de ambito transversal

Transferéncia entre Pilares e garantia de financiamento das Medidas Agro-Ambientais
O Conselho Europeu aconselhou, em Julho de 2020, que nos paises, como 0 N0SSO, CUjos
pagamentos diretos por hectare, sao inferiores a 90% da média dos pagamentos diretos por
hectare dos paises da Unido Europeia, a transferéncia até 30% da dotacdo anual do
FEADER, para a dotacdo destinada aos pagamentos diretos. Esta deciséo faz, alias, parte
do texto do acordo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, e veio a ser regulamentada
no Reg. (UE) n° 2115/2021. A CAP, defendeu sempre, desde a apresentagcédo das primeiras
propostas legislativas da Comissao em 2018, que a transferéncia do 2° para o 1° pilar deveria

ser feita, até ao limite maximo possivel.

No entanto, Portugal optou por fazer uma transferéncia de apenas 17,8% (85 milhdes de
euros por ano). No passado més de Setembro, a pretensdo da CAP- o aumento da
transferéncia para 30% (mais 58 milh6es de euros por ano, representando no total uma
transferéncia de cerca de 143 milhdes de euros por ano), teve finalmente a concordancia do
Sr. Primeiro Ministro, implicando a alteracdo do Regulamento Comunitario, com efeito ja no
ano de 2024.

Tendo por base o0 exposto passamos a apresentar a proposta da CAP:
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Quadro n°1

Rural

Acréscimo da transferéncia entre pilares até 30%
do montante atual afeto ao Desenvolvimento

Acréscimo, por ano, nos anos
de 2024 a 2026 da dotacao
financeira do 1° pilar

58.195.102,4

Acréscimo no periodo de
2024 a 2026 da dotacao
financeira do 1° pilar

174.585.307,3

Nota: Valores em euros

NEWSLETTER PAC

Quadro n°2
PEPAC - Desenvolvimento Rural - Continente
Montante Atual
au rr?él:]?:)adgrgzofy Aumento do
Rubricas Montante Atual para st Orcamento
da Tranferéncia .
Nacional

entre Pilares entre
2025 e 2027*

Despesa Publica

2.481.393.690,4

2.481.393.690,4

FEADER

1.961.630.762,4

1.787.045.455,1

Orcamento Nacional

519.762.928,1

694.348.235,4

174.585.307,3

Taxa de Comparticipacao
Nacional

20,95%

27,98%

Notas:

a) Valores em euros

b) 58,2 milhdes a transferir nos anos de 2025 a 2027 do 2° para o 1° pilar nos anos de 2024

a 2026

Detalhando um pouco, o que propomos é um acréscimo anual de 58 milhdes de euros no 1°

pilar no periodo 2024 a 2026, cujo resultado se traduz num aumento del174.585.307 euros

no periodo dos trés anos (Ver quadro n° 1)

Simultaneamente, a CAP propde que ocorra a compensacao integral desta transferéncia na

componente do Desenvolvimento Rural do PEPAC, por via do aumento da comparticipacao
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nacional de cerca de 21% para 28%, correspondente a 174.585.307 milhdes de euros no
periodo 2025-2027 (Ver quadro n° 2)

Finalmente, propomos ainda que se reforce a comparticipagao nacional do Desenvolvimento
Rural por forma a pagar, ndo s todas as candidaturas as Medidas Agro-Ambientais no ano
de 2023 - até ao ano de 2027, mas também novas candidaturas formuladas ao longo deste
periodo, havendo igualmente que acomodar as necessidades financeiras, em virtude de

alteracfes as Medidas que se revelem necessarias.

2. Propostas e comentarios especificos

Elementos comuns a varias intervencoes

e Condicionalidade - BCAA7- Rotacao de culturas

Estando os agricultores a passar por uma época particularmente dificil face ao aumento dos
custos de producgdo- associados a Guerra da Ucréania; a seca que sucessivamente se faz
sentir de ano para ano, alternando com intempéries, é imperioso alargar ao PU 2024 a
derrogacdo ao cumprimento das BCAA 7 e 8 que ocorreu no PU 2023, situacdo que

deve ser rapidamente equacionada.

Ainda assim, e na expectativa do termo da Guerra da Ucrania, a CAP considera que a
guestdo da BCAA 7 deve ser revista e sendo de grande importancia dar resposta as questdes
de caracter ambiental, importa todavia que o consigamos fazer sem colocar em causa a
viabilidade econémica das nossas exploracdes, aproveitando para o efeito as boas praticas
gue jatemos e tendo em consideracéo as limitacfes existentes, nomeadamente as climaticas
e outras de caracter estrutural como o conhecimento e formacdo dos agricultores, que

condicionam claramente as suas opgoes.

A CAP tendo por base a sua proposta de reprogramacéo da BCAA 7 no ambito do PEPAC,
apresentada no passado dia 26 de Setembro e que se anexa e considerando indispensavel
racionalizar a aplicagdo da BCAA 7 em termos econdémicos, agrondmicos e ambientais,

apresenta propostas de redaccéo associadas:
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- a opcéao da cultura secundaria e

- a possibilidade do uso da diversificagdo, de acordo com o previsto no Reg. (UE) n°
2021/2115.

Propostas de redaccao associadas a cultura secundaria

Considerando que a BCAA 6 assegura a cobertura do solo no periodo de 15 de Novembro a
1 de Marco; considerando que a BCAA 7 visa assegurar a rotacao de culturas com todos os
beneficios que Ihe estdo associados, admitindo para o efeito a realizacdo de uma cultura
secundaria; considerando os beneficios associados a adubacdo em verde, préatica j& com
alguma expressdo mas que deve claramente ser incentivada; considerando que na pratica
da adubacdo em verde, o ciclo produtivo das plantas é interrompido por forma a evitar a
producdo de sementes que venham a emitir geracdo para a cultura seguinte, devendo o
material verde ser incorporado no solo; propomos a seguinte redaccao para a BCAA 7 e
BCAAG, respectivamente:

BCAA 7- Rotacdo das culturas em terras araveis, excluindo culturas sob agua

1 - «Rotacdo de culturas» - Nas parcelas de terra aravel deve observar-se a pratica de
rotacdo de culturas, sendo obrigatéria uma alternancia da cultura principal na mesma parcela
entre anos civis consecutivos.

2- O cumprimento da norma «Rotacao de culturas» é assegurado ainda por:

a) culturas secundarias, sendo que no caso da cultura principal ser de Primavera-Verao, as
culturas secundarias devem permanecer na parcela, de preferéncia durante um periodo
minimo de trés meses e meio, no periodo de Outono-Inverno, e durante os seus ciclos
normais de producdo, com excepc¢ao das culturas que tém por fim a adubacdo em verde;

BCAA 6- Cobertura minima dos solos para prevenir solos a descoberto nos periodos mais

sensiveis

1 — «Cobertura minima da subparcela» — No periodo entre 15 de novembro e 1 de marco,

as subparcelas devem apresentar:
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a) Nas superficies de terra aravel com excec¢éo dos prados temporarios, uma vegetacao de

cobertura, instalada ou espontanea, ou em alternativa restolhos de culturas temporarias;

b) Nas superficies com culturas permanentes, na zona da entrelinha ou no sobcoberto, uma
vegetacdo de cobertura instalada ou espontanea, ou em alternativa restolhos de culturas

temporérias.

Excepcionalmente, este periodo poderad ser encurtado, se por motivos associados a
adubacao em verde, for necessario interromper o ciclo produtivo das plantas por forma a

evitar a producdo de sementes e consequente germinacao.

Propostas de redaccdo associadas ao recurso a diversificagcdo para cumprimento da
BCAA 7

“‘Com base na diversidade dos métodos agricolas e das condi¢cdes agroclimaticas, os
Estados-Membros podem autorizar, nas regibes em causa, outras praticas de rotacao
melhorada de culturas com leguminosas ou de diversificagdo das culturas, que visem
melhorar e preservar o potencial dos solos em consonancia com os objetivos desta norma
BCAA”. Com base nesta nota de rodapé da BCAA 7, incluida no Anexo Il do Reg.(UE) n°
2021/2115, vem a CAP propor gque o cumprimento desta Norma, seja assegurado pela

diversificacdo, nas seguintes situacdes:

Nas explora¢cdes com uma superficie de terra aravel superior a 10 hectares:

- com compromissos ativos em pelo menos 50% da terra ardvel na intervencao

«C.1.1.1.1.1 — Conservacao do solo - sementeira direta»;

- com subparcelas situadas em zonas de leito de cheia e zonas aluvionares, conforme

definidas pela Administracao;
- com subparcelas exploradas no regime de seareiro;

e que nao sejam totalmente dedicadas a culturas sob agua durante uma parte significativa
do ano, ou durante uma parte significativa do ciclo da cultura, sdo permitidas pelo menos trés

culturas diferentes nessas terras araveis. A cultura principal ndo deve ocupar mais de 75 %
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das terras araveis e as duas culturas principais ndo devem ocupar, juntas, mais de 95 % das

terras araveis

e Condicionalidade social

De acordo com o n° 1 do art® 14° do Regulamento (U.E.) 2021/2115 do PE e do Conselho,
sobre condicionalidade social, os Estados-membros estdo obrigados a incluir nos seus
respetivos planos estratégicos da PAC a data de implementacdo das regras sobre
condicionalidade social aplicAveis aos pagamentos diretos, que ndo podem em caso algum

ultrapassar o dia 1 de Janeiro de 2025.

O Estado portugués decidiu prever, de modo voluntario, a aplicagdo das regras da
condicionalidade social aos pagamentos diretos a partir de 1 de janeiro de 2024 (pag. 1926

do Plano Especifico para Portugal).

Considerando a falta de informacéo sobre o sistema que se pretende desenvolver a este
titulo, a CAP sugere no ambito da reprogramacao do PEPAC, que a implementacdo das
regras da condicionalidade social aos pagamentos diretos da PAC seja fixada para um ano

mais tarde, ou seja para o dia 1 de Janeiro de 2025.”
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Eixo A

e Proposta de uma NOVA medida de apoio para os pequenos ruminantes de
vocacao leiteira - PAGAMENTO AO LEITE DE PEQUENOS RUMINANTES

A semelhanca do que se passa para os bovinos de leite, com o pagamento ligado
“Pagamento ao leite de vaca” e como ja vem sendo referido por inUmeras vezes, o sistema
de producao de ovinos e caprinos de leite devia ser contemplado com uma medida especifica
para este sector. Este sistema de exploracdo tem uma distribuicdo por grande parte do
territdrio nacional, com uma maior expresséo no interior do pais. A rentabilidade do leite dos
pequenos ruminantes devido ao preco baixo, aumento dos custos de producdo e as
dificuldades de escoamento tém contribuido para o abandono da atividade e pode levar ao
desaparecimento de uma fileira tdo importante. Ndo se compreende que estes sistemas
produtivos continuem a ndo merecer um apoio consentaneo com a sua natureza e com 0sS
custos e dificuldades que tem de transpor. Os pequenos ruminantes, quando exploradas na
sua vocacao leiteira merecem uma consideracdo tdo grande como as vacas leiteiras, com
apoios no ambito do PEPAC. E preciso inverter esta tendéncia de falta de apoios especificos
e definir medidas e politicas que contribuam para a valorizacdo dos produtos de leite de
cabra e ovelha, nomeadamente o queijo, que tem um peso muito importante na economia

destas exploracoes.

e A.3.5Bem-estar animal e Uso Racional de Antimicrobianos

A intervencdo Bem-estar animal, na atual legislacéo, destina-se a exploracdes bovinas e
suinas em regime intensivo, no entanto, ndo se entende o porqué de esta intervencao ndo
se estender ao regime extensivo. As exploracdes em regime extensivo coadunam-se com 0s
objetivos desta intervengdo, nomeadamente a promo¢do de boas préaticas pecuérias, de
forma a contribuir para uma melhor resposta do setor agropecuario as exigéncias da
sociedade no que se refere ao bem-estar dos animais. Com o alargamento desta intervencao
ao regime extensivo pretende-se promover e incentivar que um maior niumero de exploracoes
adira a este tipo de certificacdo, promovendo a melhoria das condi¢coes de vida e do bem-

estar dos animais.
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Na intervencdo Bem-estar animal é exigido ao beneficiario um certificado de aptiddo
profissional (CAP), emitido pela DGAV, adquirido através de formacéo especifica em Bem-
estar animal. No caso de regimes coletivos de certificacdo em Bem-estar animal, este CAP
pode ser substituido pelo reconhecimento de competéncias de experiéncia profissional ou
por um contrato de prestacdo de servicos com um profissional na &rea da medicina
veterinaria ou engenharia zootécnica, ou que pertenca a uma organizacao de produtores e
preste assisténcia técnica. Consideramos que, estas excecdes para 0s regimes coletivos de
certificagdo devem ser estendidas também as certificagdes individuais. Isto tendo em conta
qgue, em algumas situacdes € um entrave a idade avancada dos beneficiarios e seria mais
vantajoso garantir a existéncia de um apoio técnico especializado, por uma pessoa

gualificada nesta area.

e A.3.6 Praticas promotoras da biodiversidade

O aumento do nivel de apoio proposto é manifestamente insuficiente. Tal como a CAP tem
referido desde o inicio, o valor do apoio previsto neste Regime Ecolégico ndo € minimamente
incentivador da adesdo dos agricultores a esta Intervencdo, pelo que deveria ser
substancialmente reforcado de modo a efectivamente promover as praticas promotoras da
biodiversidade.

Para além disso, a CAP considera importante que as exploracdes cuja area de terra aravel
seja inferior a 10 ha - ndo estando sujeitas ao cumprimento da BCAA 8 - possam beneficiar
deste Regime Ecolégico quando detenham e identifiquem areas ou elementos de interesse
ecoldgico que perfacam uma superficie equivalente de interesse ecolégico e ambiental igual
ou superior a 4% do total de terra aravel. Esta alteracédo facilitaria a adesao das exploracfes

com &reas mais reduzidas a esta Intervencao.
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Eixo C

e Nova Intervencdo C.1.1.6- “Apoio a Apicultura”
A CAP tendo por base a sua proposta para a criagcdo de uma MAA de Apoio a Apicultura,

apresentada no ambito da reprogramacéo do PEPAC no passado dia 7 de Setembro e que

se anexa, revé-se na generalidade das condicbes de elegibilidade e compromissos
apresentados, com excepcao do compromisso relativo a transumancia e que so6 pode dever-
se a um lapso de redaccao. Assim, face a imprescindivel necessidade de proceder a sua

alteracdo sugere-se a seguinte redaccgao:

- Para efeitos de transumancia, o numero de colmeias instaladas nunca podera ser
inferior a 25 % do numero de colmeias por apiario objecto de apoio. Apds o periodo

de transumancia, os apiarios devem recuperar a dimenséao inicial.

No que respeita a forma de apoio anual, a CAP retoma a sua proposta:

O montante de apoio é fixado em 20€/colmeia.

O n.° maximo de colmeias objeto de apoio é de 2.500 unidades/beneficiario

a) Até 50 colmeias: 20 €/colmeia (100% de 20€)
[110.150 colmeias]

b) Superior a 50 colmeias até 150 colmeias: 18 €/colmeia (90% de 20€)
[160.194 colmeias]

c) Superior a 150 colmeias até 500 colmeias: 15 €/colmeia (75% de 20€)
[190.273 colmeias]

d) Superior a 500 colmeias até 2500 colmeias: 13 €/colmeia (65% de 20€)
[115.355 colmeias]

De facto, a CAP considera que:

e O pagamento deve ser a colmeia e ndo na forma de montante unitario fixo a pagar ao

beneficiario em funcéo dos escalbes de n° de colmeias definidos;
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e Face aos objectivos da intervencédo, os valores propostos pela CAP a serem pagos aos
apicultores sdo mais adequados;

e Ao juntarmos num so6 escaldo as exploragcdes com um n° de colmeias entre 150 e 500, se
desincentiva a divisdo das exploracfes apicolas;

e Ao criarmos um novo escaldo com um n° de colmeias entre 500 e 2500, aumentamos o
n° de colmeias apoiadas e reforcamos o apoio a apicultura profissional, sem que funcione

como um incentivo a divisdo das exploracfes apicolas.

e C.1.2.1 - Apoio as Zonas com Condicionantes Naturais
A CAP concorda com aumento do montante unitario do apoio em Zona de Montanha e
considera fundamental a reposi¢cao do limite de d&rea maxima apoiada para os 150 ha, tal

como acontece no PDR2020.

e C.1.2.2 - Pagamento Rede Natura
Tendo em conta a redaccéo do primeiro paragrafo, parece-nos existir um lapso na referéncia
ao ano do PU em que a intervencdo C.1.2.2, que devera ser 2025 e ndo 2024 como era

referido na proposta.

“Transferéncia da dotacdo desta Intervengcdo no montante de 20,128 M€ de FEADER,
relativo aos anos financeiros de 2024 e 2025, para a Intervencdo C.1.1.6 — Apoio a Apicultura
e para a intervencdo C.1.1.3 — Mosaico Agroflorestal, tendo em consideracdo que a

intervencdo C.1.2.2 s6 ir4 ser operacionalizada no PEPAC aquando do PU de 2025”
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Outras alteracdes previstas

e 8- Modernizacdo AKIS e digitalizagcéo

A Revisédo geral do articulado do AKIS vai para além da eliminacdo do Conselho Consultivo
que era o unico lugar de discussdo com o0s representantes das quatro principais
Confederacg0es, entidades do sistema florestal, representantes das ONG ambientais, CCISP
e CRUP. De facto, para além destas entidades terem visto a sua exclusdo do processo de
transferéncia de conhecimento a revisédo geral do articulado do AKIS promoveu:
» ainclusao no Grupo de Acompanhamento e Monitorizacdo do AKIS das:

- Associa¢fes do setor agricola e florestal responsaveis pela prestacdo do Servigco

de Aconselhamento Agricola e Florestal (SAAF);

- Instituto para a Conservacao da Natureza e Florestas (ICNF,I.P);

- Fundacéao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT);

- Autoridade de Gestdo PEPAC no Continente;

- Autoridade de Gestdo Regional PEPAC na Regido Autbnoma dos Acores;

- Autoridade de Gestédo Regional PEPAC na Regido Autbnoma da Madeira;

» a eliminacdo do ponto 3 do Observatério da PAC do plano de atividades a ser realizado
pela Rede PAC — RRN;

» aeliminacéo indevida do [1] onde se referem as entidades que constituem o GT Inovacao

De acordo com as recomendacfes da Comissao para o plano estratégico da PAC de
Portugal SDW (2020) é necessério "reforcar o Sistema de Conhecimento e Inovacao
Agricolas (AKIS) de Portugal investindo na coordenacdo e no aumento dos fluxos de
conhecimento — especialmente entre agricultores, investigadores, consultores, formadores
e a rede da PAC —, a fim de reforcar o impacto do financiamento da UE e nacional para a
investigagado e inovacéo. (...) E igualmente conveniente estabelecer melhores ligagdes entre
0s consultores publicos e privados."

Tendo isto em consideracdo, a CAP considera ser fraca, desajustada e insuficiente que a
proposta de reprogramacdo do PEPAC no ambito do AKIS no sentido de agilizar, simplificar

e desburocratizar as agdes seja a eliminacao do Conselho Consultivo. O grave nesta opgéo
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€ gque ao eliminarem o Conselho Consultivo estdo a eliminar o Unico forum participativo dos
representantes das quatro principais Confederacdes que, pela sua natureza, sdao AS
principais responsaveis pela divulgacéo e disseminacdo do conhecimento na agricultura. De
tal forma é importante este papel das Confederac6es que o préprio PEPAC prevé, no dominio
C5-Conhecimento (atual 2.14-Accbes de Informacdo, incentivar e premiar esta mesma
transferéncia de conhecimento através dos canais ja estabelecidos e intercomunicantes
entre as 4 Confederacdes e as suas quase 1000 organizacfes de agricultores, federacgoes,
OP’s etc. existentes em Portugal.

Esta decisédo de incluir as Associagbes do setor agricola e florestal responsaveis pela
prestacdo do Servico de Aconselhamento Agricola e Florestal (SAAF) levanta os seguintes
problemas e desafios:

1- Existem 416 entidades reconhecidas para prestarem o SAAF que ao estarem
presentes no GA AKIS elevaré para 526 os participantes no Grupo de Acompanhamento e
monotorizacdo do AKIS tornando este férum dificil de coordenar podendo levar a discussées
cadticas e pouco produtivas. Para além disso sera extremamente desafiador encontrar
consenso e avancgar com a discusséao o que resultara num reduzido progresso e eficacia das
reunides. Para além disso a disparidade na distribuicdo de responsabilidades e na qualidade
das contribui¢Bes tornara muito dificil o conciliar das preferéncias e necessidades de todos
0s membros, resultando mais uma vez em impasses e baixa produtividade.

2- Excluir todas as outras 600 entidades que ndo prestam SAAF mas que ainda assim
sdo parte integrante das 4 principais confederacdes (associacdes, organizacfes de
agricultores, organizacdes de produtores, federacBes, cooperativas etc) é estarem a
desconsiderar a riqueza de conhecimento e experiéncia que estas entidades trazem para o
setor agricola apenas por ndao prestarem o SAAF. Além de que estdo a assumir que 0s
prestadores do SAAF possuem o monopdlio absoluto da transferéncia do conhecimento
agricola o que néo é de todo verdade ja que este € dinamico, esta em constante evolucéo e
onde apenas uma abordagem colaborativa global garante que as Ultimas inovagdes sejam
disseminadas de forma eficaz. Esta exclusdo a priori desta pandplia de estruturas
associativas através da exclusdo das 4 principais Confederacdes contradiz ainda as
recomendacdes da Comissdo para o plano estratégico da PAC de Portugal no que diz
respeito a reforcar o sistema portugués de conhecimento e inovacdo agricola (AKIS) e que

foi “Investir na coordenacao e aumento dos fluxos de conhecimento”.
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Concluindo, a eliminagédo do Conselho Consultivo e das 4 Confederag6es do unico férum de
discusséo do AKIS onde estas estavam presentes para além da incluséo de 416 Associagoes
SAAF no GA AKIS apenas servira para criar entropia, reduzir a articulacdo e ultra fragmentar
0 processo de transferéncia de conhecimento que se quer coordenado, integrado e
competente, garantindo que as informagdes e 0s recursos relevantes sejam compartilhados

de maneira eficiente e eficaz.

3. Propostas e comentarios das organiza¢fes associadas da CAP
Apresentamos, em anexo a esta Newsletter, as propostas e comentarios apresentados pelas

organizacfes associadas da CAP.
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