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https://doi.org/10.1007/s10340-018-0990-0

i i Visa a protecado das florestas europeias
REGIME FITOSSANITARIO COMUNITARIO através da prevengéo da entrada e da

propagacao de organismos prejudiciais em
territério da Unido Europeia

- ~ .
-e‘ﬁ"

Diretiva
1977/93/CEE

Regulamento (UE)
2016/2031 do
Parlamento
Europeu e do
Conselho

Regulamento (UE) =
2017/625 '

Regulamento
Delegado (UE)
2019/1702

Regulamento
de Execucao
(UE) 2019/2072
da Comissao

_a CONTEXTO
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' Pragas de quarentena e pragas prioritarias: Pragas a que a Comissao Europeig atribui /

determinado estatuto de ameaca, de acordo com dados critérios, e que sao objeto de
normativos especificos
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_a CONTEXTO

REGIME FITOSSANITARIO COMUNITARIO

Existem muitos outros Regulamentos e Decis6es Comunitarios enquadraveis no Regime Fitossanitario

Comunitario, nomeadamente de emergéncia e especificos de determinadas pragas, que se encontram em vigor e que
fazem parte do enorme e complexo acervo legislativo.

Reg.
(UE)
2019/20
72

Reg. (UE)
2017/2313

Reg. (UE)
2018/2019

Reg. (UE)
2019/1012

Reg.
(UE)
2019/827

Reg.(UE)
2016/2031

Reg. (UE)
2019/1702

Reg.
(UE)
2019/66

Deciséo
2012/
535

Reg. (UE)
2017/ 625

Decisé&o
2019/
2032

Reg. (UE)

Reg. (UE) 2019/2148

2019/1014

Reg. de
Execucéd
o (UE)
2020/
1201

Deciséo
2014/
356

Deciséo
2002/
757
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REGIME FITOSSANITARIO COMUNITARIO

Colheita de Verificacédo da
amostras execugao de
para analise planos de

intervencao

Prospecao Inspecbes
de agentes 6% fitossanitarias
bidticos a importacéo

| papel do Inspetor |
Fitos sama rio nocivos

e exportacao

De acordo com o Decreto-Lei n? 67/2020, de
15 de setembro, o Inspetor Fitossanitario é o

. s . . R Emissao de Registo de
agent.e fitossanitario oficial, perterlcgnte as passaportes operadores
autoridades competentes em matéria de fitossanitarios econémicos
protecdo fitossanitaria, designado pela DGAV
(Autoridade Fitossanitaria Nacional), para Inspecées nos
efetuar os controlos oficiais e outras locais de producao
atividades oficiais nos termos dos o

comermahzagao

regulamentos 2016/2031 e 2017/625.

_a CONTEXTO /31



REGIME FITOSSANITARIO NACIONAL

2011 2020

@_

Decreto-Lei n.° 154/2005, de Decreto-Lei n.° 243/2009, Decreto-Lei n.° 95/2011, de Decreto-Lei n.° 123/2015, de Decreto-Lei n° 67/2020, de
6 de setembro de 17 de setembro 8 de agosto 3 dejulho 15 setembro

A transposicdo para a legislagéo Introduz medidas de Enquadra os Regulamentos

. o Altera o Decreto-Lei n.° ~ L Altera e republica o Decreto-
naC|on_aI ac~ompanha_ a gtuallzagao da 154/2005, de 6 de Protecéo fitossanitaria Lei n.0 95/2011, de 8 de 2016/2031/CE, e 625/2017,
legislacdo comunitaria, dando o revoga o Decreto-Lei n°®

setembro e incorpora as especificas para 6 NMP e agosto, com a Declaracao de
devido enquadramento formal ao P g ' ¢ 154/2005, de 6 de setembro,

L ~ complementa o Decreto-Lei e a0 aa
Regime Fitossanitario Nacional suas varias alteragoes n.° 243/2009, de 17 de Retlflcagagenéet?;i@ﬁm& de na sua redacgéo atual. Define

setembro 0 regime sancionatério

Define as normas legais de protecéao fitossanitaria destinadas a evitar a introducéo e a
dispersao, no territorio nacional e comunitario, de organismos de quarentena ou
potencialmente de quarentena, qualquer que seja a sua origem ou proveniéncia

_0 CONTEXTO 9/31



REGIME FITOSSANITARIO NACIONAL

Estratégia
Nacional
Planos de FF;ara ?s
Gestio orestas
Florestal (ENF) Planos de
(PGF) Atuacido
"
Planos
Regionaisde .- > Gestao A e Fitoscanidade T Programa
Ordenamento -~ R L T Nacional de
Florestal Florestal Prospecio
(PROF)
1" \‘\
. Programa
Planos Nacional de
Especificos de Monitoriza¢ao
. . . . L . . Intervengdo de Pragas
A implementacédo do Regime Fitossanitario Nacional considera (PElF"; Florestais

ainda, a jusante dos normativos comunitarios e da legislacao
nacional, uma série de planos e programas
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INSTITUICOES PUBLICAS RESPONSAVEIS PELA IMPLEMENTACAO DO REGIME FITOSSANITARIO

LN L
S & (¢ P Ny

Cohtfolo e aplicagao da legislacao Opefécionalizagéo Suporte cientificd

N
N

N (>
Agricultura e
P'ﬂ te »

Instituto da  Direcao-Geral de Direcdes Instituto Nacional de

Conservagioda Alimentagcao e Regionais de Investigagao Agraria e
Natureza e das Veterinaria Agricultura e Inspetores Veterinaria, |.P.

.P. fitossanitarios Entidades do Sistema
Florastas, LF DGAV Eescas (DAR) Cientifico e Tecnoldgico

Nacional (SCTN)
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COORDENACAO DAS ACOES FITOSSANITARIAS

E fundamental uma eficaz coordenacéo [ COORDENAGCAQO ]——_

das varias entidades, publicas e privadas,
envolvidas nas a‘??es\ de protecao das ESTRATEGICA — GOVERNANGA DO RISCO
florestas em relacao as pragas. SECGAO ESPECIALIZADA DE FITOSSANIDADE FLORESTAL

OPERACIONAL

DGAV ICNF
d Autoridade Fitossanitaria Nacional com fungées: .’ I C N F Ao ICNF, I.P. compete, em matéria de Fitossanidade Florestal:
9D. ] V de regulamentacéo, coordenacao e controlo das . insfiiodaiCopsepagiy articular com a DGAV as politicas, normas e orientacdes;
i oo atividades no dominio da fitossanidade e da garantir a implementacao de uma politica fitossanitaria florestal;
protecdo vegetal em geral; coordenar e executar acdes de prospecao e monitorizagéo de pragas florestais;
de articulagao direta com a Comissao Europeia definir medidas de prevencéao e controlo;
em matéria de Fitossanidade. promover estudos de identificagéo e caracterizacéo de pragas;

coordenar e executar agdes de inspecao fitossanitaria de produtos florestais
produzidos, transformados ou importados em todo o territério continental; e
coordenar e executar as agdes de certificacao fitossanitaria de materiais e
produtos florestais destinados a exportacdo, de acordo com os requisitos do
pais de destino.

—e GOVERNANCA T




OPERACIONALIZACAO DAS ACOES FITOSSANITARIAS

—

Avaliacao de Medidas de
risco protecao
ICNF, I.P.
DGAV
DRAP
Agentes do
setor
INIAV, I.P.
Particulares
DGAV
ICNF, I.P.
Municipios

—e GOVERNANCA

OPERACIONALIZAGAO ]

Analise
laboratorial

INIAV, I.P.

Outros
laboratdrios
publicos

Laboratorios
Privados

Inspegao e Investigacao e
fiscalizagao Desenvolvimento
ASAE INIAV, I.P.

Universidades
GNR - SEPNA
Unidades de
i tigaca FCT
ICNF, L. investigacao da
Unidades de
DGAV investigacdo de

empresas

Avaliacao de risco: Permite a obtencao de
conhecimento sobre possiveis riscos de instalacao e
dispersao de pragas, fundamentando a prevencao e
controlo e garantindo a sua eficacia.

Medidas de protec¢ao: Envolvem a
operacionalizacao de um vasto conjunto de acdes
de diagndstico, prevencao e controlo de pragas.

Analise laboratorial: Fundamental para identificar
inequivocamente pragas associadas a sintomas
semelhantes ou pragas em interagao. Segue regras
especificas no caso de pragas de quarentena.

Inspecdo e fiscalizacdo: E feita nas areas de
producao, exploracao, circulacao e transformacao
industrial.

Investigacao e Desenvolvimento: As medidas de
protecao fitossanitaria devem ser sempre
sustentadas pelo devido conhecimento cientifico.
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GRUPO DE ACOMPANHAMENTO DE SANIDADE FLORESTAL (GASF)

Organizagdes do setor
ao nivel da produgdo

e suas areas de intervencao

Entidades da BALADI
Administragdo Publica EENA?ELORESTA
ICNF, I.P. - - FORESTIS
DGAV N o FORUM FLORESTAL
s \) UNAC
| | CONFAGRI
! -y ' CAP
acompanhar a ) ,/ AUTRIFlorestal
implementagao daS e L4 The Navigator Company
medidas enquadradas i . < -~ -
rganizac¢des do setor
lo POSE Entidades de investigagao (e] d t
pelo ! INIAV, I.P. \ ao nivel da industria
contribuindo também PB GASF < v
com informacdo para RAIZ aimmp
o7 APCOR

os indicadores de

execucao ”'\\v
\
Oig . 0
Organizagoes de J Organizagdes do setor
_ cooperagio setorial ,/I \ ’/I ao nivel dos servigos
assegurar que existe Centro PINUS = 2 ANEFA
um planeamento Centros de Competéncias
politico e operacional
consistente, alinhado discutir e avaliar o ropor novas
com as prioridades de , propor n ~
. ~ avancgo das medidas estratégias de atuagao
intervencao . o
previstas vs e prioridades de
executadas, mantendo intervencao, sempre

uma avaliagdo anual, que necessario
a escala nacional e

local
—e GOVERNANCA o






PROGRAMA OPERACIONAL DE SANIDADE FLORESTAL

Resolucédo do Conselho de Ministros n.°
28/2014, de 7 de abril
2. Quem?

1.0 qué? « programa orientador de
Estrutura de Governanga L. )
estratégias, medidas e
procedimentos adequados a
prevencao e controlo de pragas
florestais

Objetivos e natureza do

Programa .

« facilitador de uma acao
concertada entre entidades
e s publicas e privadas em termos da
O o protecao da floresta nacional contra
pragas e doencas

3. Como?

4. Com o qué? « agregatoda ainformacao relativa
Financiamento e Meios de luta

. ao enquadramento normativo
Sistema de Informagao ) N
Sensibilzagéo ¢ formagéo relacionado com a protecao
fitossanitaria

POSF 17/31



OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO POSF

Aumentar o conhecimento sobre a presenca das
pragas e sobre o efeito das medidas de controlo

Conhecer a distribuicéo e a dimensao populacional
das pragas associadas aos varios sistemas florestais
no territério continental, antes e apos intervencdes de
controlo

Reduzir os danos nos ecossistemas
florestais e consequentes perdas
econdmicas

Implementar e articular entre entidades as agoes
necessarias para minimizar os danos associados a
presenca das pragas florestais, capacitar para a
intervencao

POSF

Reduzir o potencial de introducéo e
instalac&o de pragas

Implementar controlos efetivos de madeira e materiais
florestais em circulacdo, promover a detecéo precoce
das pragas e a rapida intervencao para controlo

Aumentar o conhecimento sobre as pragas
e sobre as formas de monitorizacao,
prevencao e combate

Identificar temas prioritarios e divulgar resultados
relacionados com pragas, vetores, hospedeiros e
metodologias que possam ajudar a detecéo,

monitorizagcao, prevencao, resisténcia e combate

18/31



ESTADO DE IMPLEMENTACAO DO POSF

17 Objetivos Operacionais
24 Metas

‘ cumpridas
' parcialmente cumpridas

‘ a cumprir

POSF

OP 1.1 Estabelecer procedimentos
uniformizados de prospegdo de pragas

f OP 1.2 Conhecer os impactes reais e
potenciais da presenca das pragas por
_ sistema florestal

S

OP 1.3 Criar um sistema de
informagdo centralizado relativo a
prospec¢do, monitorizagdo e controlo
de agentes bidticos nocivos a floresta

\

( A

OP 1.4 Assegurar a transferéncia de
informacao relativa a execugdo das
L acdes de prevencdo e controlo

J
OP 2.1 Assegurar a formacgdo dos
agentes do setor
OP 2.2 Promover agdes de
sensibilizacdo
OP 2.3 Reforgar a capacidade de
prevencgdo e controlo

-

OP 2.4 Estabelecer um circuito de
informacdo para apoio as decisGes de

L gestdo florestal )

© 0

X

" OP 2.5 Assegurar a )
formagdo/atualizagdo de
conhecimentos dos inspetores

. fitossanitdrios y

OP 3.1 Reforgar o controlo ao nivel das
importagoes

r

OP 3.2 Reforgar o controlo ao nivel da
circulacao de material lenhoso, MFR e
L Bens

r

OP 3.3 Reforgar a capacidade de
detecdo precoce dos agentes bidticos
L invasores com apoio dos parceiros

>
OP 3.4 Promover a realizagdo de

avalia¢des de risco a potenciais pragas
\

J

OP 4.1 Definir linhas prioritarias de
investigacdo associadas aos principais
L sistemas florestais

OP 4.2 Promover agdes de
investigacdo vidando prevencdo e
controlo dos agentes bidticos nocivos

OP 4.3 Promover a atualizagdo do
conhecimento cientifico que for sendo

L adquirido e/ou disponibilizado

J
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MEIOS FINANCEIROS PARA IMPLEMENTACAO DO POSF

“ Fundo de Financiamento Linha de Financiamento Entidade Gestora Potenciais Beneficidrios

Prospecgdo

Orgamento Comunitério

FEAGA e FEADER

Reg (EU) n® 652/2014

Desenvolvimento Rural

DGAV

Autoridade Nacional de Gestdo

DGAYV, ICNF, DRAP, Entidades Publicas com atividades
laboratoriais

Particulares, Entidades Gestoras de ZIF, OPF, Municipios,
Administracdo Publica e outros Agentes do setor

FFP ICNF, I.P. OPF e outros Agentes do setor
Monitorizagdo FEAGA e FEADER Desenvolvimento Rural Autoridade Nacional de Gestao Partlcula_re_s, Entldadc::s _Gestoras GO0 LT
Administragdo Publica e outros Agentes do setor
FFP ICNF, I.P. OPF e outros Agentes do setor
OE ICNF, I.P.
. . FEAGA e FEADER Desenvolvimento Rural Autoridade Nacional de Gestdo Particulares, Entidades Gestoras de ZIF, OPF, Municipios,
Formagdo/Sensibilizagdo L e v AT
Administragdo Publica e outros Agentes do setor
FFP ICNF, I.P. OPF e outros Agentes do setor
OE ICNF, I.P.
Orgamento Comunitério Reg (EU) n2 652/2014 DGAV ICNF, DGAV e DRAP
Orgamento préprio da BIOND para o controlo do OPF A decisdo da BIOND de apoiar os proprietarios florestais no controlo do

Controlo

gorgulho-do-eucalipto

FEAGA e FEADER

Desenvolvimento Rural

Autoridade Nacional de Gestdo

gorgulho do eucalipto € da exclusiva competéncia desta entidade

Particulares, Entidades Gestoras de ZIF, OPF, Municipios,
Administragdo Publica e outros Agentes do setor

Inspecdo Fitossanitdria e
Controlo da circulagdo de
Material Lenhoso e MFR

OE

ICNF, DGAV e DRAP

Avaliagdo de Risco
Comportamento das
Pragas
Novos Métodos de
Dete¢do e Controlo

FEAGA e FEADER

Desenvolvimento Rural

EAA Grants

Orgamento Comunitario

FEDER

Horizonte Europa

INTERREG

Autoridade Nacional de Gestao

Unidade Nacional de Gestdo
FCT

Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo

ICNF, INIAV, Entidades de Investigacdo e outros
Agentes do setor em parceria

POSF



MONITORIZACAO E REVISAO DO POSF

P Acompanhamento q4----._

-- P = <. -

Reunido de Reunido de Reunido de Reunido de Reunido de Reuniao de
acompanhamento  acompanhamento do acompanhamento  acompanhamento do  acompanhamento  acompanhamento do
do GASF GASF e Relatdriode do GASF GASF e Relatério de do GASF GASF e Relatorio de

execugao execucao execugao

POSF
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AREAS DE INTERVENCAO DE UM SUB-PROGRAMA OPERACIONAL DO POSF

Gb Prospecgao

/"

Acoes focadas nas pragas
relevantes incluidas no
Programa Nacional de
Prospecao (ndo instaladas e/ou
de quarentena), revista sempre
que pertinente

v

—e SUB-PROGRAMA EUCALIPTAL

Acoes em linha com prioridades
de investigacao tal como
propostas pelas Agendas de
Investigacdo dos Centros de
Competéncia e/ou entidades do
Sistema Nacional Cientifico e do
GASF

\

Monitorizacao e Controlo ‘% °
/

Investigagao

/‘

AcOes focadas na lista das pragas
relevantes ja instaladas em
territorio nacional, revista
sempre que pertinente

\.

AcOes determinadas anualmente
no ambito da operacionalizacao
do Plano Nacional de
Sensibilizacdo em Sanidade
Florestal

Sensibilizacao

Visa promover a operacionalizacao de a¢coes
de prevengao e controlo de agentes bioticos
nocivos através da definicao de prioridades

D3o um grau de importancia e prioridade as pragas,
dependendo dos danos que podem causar e/ou do risco
criado por eventos que provocam perturbacdes nos
sistemas florestais.

Implementam planos de acao existentes para cada agente
bidtico ou grupo de agentes bidticos nocivos

Identificam as prioridades de investigacao e
desenvolvimento, em articulagao com as entidades do
Sistema de I&D do setor florestal

23/31



ACOES DE PROSPECAO E MONITORIZACAO

Acao direta do Estado

Acgao direta do Estado Acao direta do Estado Reforgo de Parcerias

Detecao precoce Prospecgao/Monitorizagao Monitorizagao
Prospecdo de organismos de Prospecao de organismos de Prospecédo de organismos nao
quarentena nao existentes em quarentena existentes em sujeitos a quarentena

Portugal Portugal existentes em Portugal

Implementacao de medidas Implementagao de medidas Implementacdao de medidas

de prevengao e controlo de prevencgao e controlo de prevencéao e controlo

Programa Nacional de Prospecao Program_a N_acuopal g
Monitorizacao

Pontos monitorizados na
campanha do PNMPragas 2019-
2021 com o apoio do FFP

L R e
v .'P“
—a SUB-PROGRAMA EUCALIPTAL 24/31



PROGRAMA NACIONAL DE MONITORIZACAO DE PRAGAS FLORESTAIS

100%

. . >

é- 80% /

© -, P

g l% 60% j‘! < ? ;-.’,'f" o & i

] a0% b

s | y

:\2 e Pb Pm Euc Sb Az

0%
Armadilhagem B Amostragem para detecéo de NMP
i ngstragem para detec&o de outras pragas que nao o e Observacéo de sinais e sintomas
Numero de Numero de
Arvores Parcelas

Tipo de parcela observado monitorizado
Com problemas decorrentes de outros organismos 11908 227
Com problemas decorrentes dos organismos do
anuncio
N.2 07/0129/2018 6774 99
Gonipterus platensis 6626 95
Thaumastocoris peregrinus 148 4
Sem problemas 74858 1222
Total Geral 93540 1548

A EUCALIPTAL
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PLANO NACIONAL DE SENSIBILIZACAO EM SANIDADE FLORESTAL

Articulacao de agoes de sensibilizacao em torno de objetivos estratégicos

PREVENCAO Mensagem a transmitir Fundamentacéo
» Manter a floresta saudavel » Todos podem ser responsaveis pela introducédo de uma
também depende de si ameaca a nossa floresta e as atividades economicas que
suporta.
* Vigie a nossa floresta » Todos podem contribuir para a detecéo precoce da

ocorréncia de pragas florestais.

PROMOCAO DA
RESILIENCIA DOS

SISTEMAS FLORESTAIS . o . _
» Uma melhor gestao florestal para * Boas praticas de Gestéao Florestal reduzem o risco de

um menor risco de pragas introducdo, proliferacéao e dispersao de pragas florestais.
» Floresta saudavel, floresta para * Uma floresta saudavel é uma floresta mais resiliente.
sempre
REDUCAO DO RISCO
FITOSSANITARIO AO NIVEL
SRAVLAGCRL DS 01 » Pense no seu futuro quando » Evitar a introducéo e a dispersdo de uma praga garante o
pensa em floresta futuro das atividades econdmicas do setor florestal e 0

bem-estar das populacdes.

—e SUB-PROGRAMA EUCALIPTAL 26/31







PLANOS DE ATUACAO

( Planos de Contingéncia ( Planos de Acao
Dirigidos a prevengao, detecao ‘ Dirigidos a prospegao, controlo e
4 icac3
POSE precoce e con:crolo_das pragas de %F erradicacao das pragas de
CONTINGENCIA  quarentena ndo existentes em Rgho quarentena detetadas em
Portugal. Portugal.

(‘ Planos de Controlo
' Dirigidos a prevencao,

! 4 o

Y POSF monitoriza¢do e controlo das
conmmore pragas de ndo quarentena
existentes em Portugal.

Estabelecem os eixos estratégicos de atuagao bem como os
respetivos objetivos e acoes neles integrados, definindo metas e
as entidades responsaveis pela sua execug¢ao.

F2ICNF 4

. Instituto da Conservagho
da Natureza » dac Flarectas

POSF

CONTROLO

PLANO DE CONTROLO PARA PRAGAS QUE AFETAM A COPA
DOS EUCALIPTOS

Estabelece os eixos estratégicos de atuagao, bem como os respetivos
objetivos e acbes neles integrados, definindo metas e as entidades

responsaveis pela sua execucao.

-

-

\

‘

-

—a PLANOS DE ATUACAO




F3|CNF

. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

Coordenacao da
equipa técnica

: ()
dg L mere Biondom, RALZ altri

:":'i’lmeii cl QV Veterinaria, LR from Portugal ® N H “ | G ﬂ T D R fof,,es,ti%

e Veterinaria
COMPANTY

Revisdo e Acompanhamento pelo Grupo de Trabalho do Eucaliptal do
GRUPO DE ACOMPANHAMENTO DE SANIDADE FLORESTAL
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EIXOS DE INTERVENCAO DO PLANO ALINHADOS COM OS EIXOS DO SUB-
PROGRAMA OPERACIONAL

Objetivo Operacional 1. Promover a inventariacdo anual da area
MONITORIZAGAO atacada e da intensidade do ataque
DAS POPULAGOES

Eixo 1
Objetivo Operacional 2. Divulgar informag3o sobre a area afetada a
nivel nacional

E | X0 2 CONTROLO DAS Objetivo Operacional 3. Operacionalizar medidas de controlo
POPULACOES disponiveis
Ei 3 SENSIBILIZAGAOE Objetivo Operacional 4. Divulgar e promover medidas de
IX0 FORMAQAO prevencdo e controlo

Objetivo Operacional 5. Identificar inimigos naturais que possam
ser usados como agentes de controlo biolégico

Objetivo Operacional 6. Identificar substancias volateis que possam
. . ser utilizadas na luta biotécnica ou na monitorizagdo das
Eixo 4 INVESTIGACAO populacdes de insetos

Objetivo Operacional 7. Identificar novas substancias quimicas que
possam ser usadas no controlo quimico

Objetivo Operacional 8. Identificar espécies de eucaliptos mais

- resistentes ou tolerantes as pragas
PLANOS DE ATUACAO
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